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3.1. Descripcion de la
necesidad

EL HOSPITAL DE CASTILLA LA NUEVA E.SE. (en adelante “EL HOSPITAL"), es una

Empresa Social del Estado, de categoria especial de entidad piblica, descentralizada del
orden municipal, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
adscrita a [a Direccion Local de Salud e integrante del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, somelida al régimen juridico previsto en la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios. EL HOSPITAL como Institucion Prestadora de Salud - |.P.S, presta sus
servicios de salud a los afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud que estan
a denfro de las Entidades Promotoras de Salud - E.P.S,, o fuera de ellas. El HOSPITAL esta
organizada y estructurada de forma que pueda prestar los servicios de salud de categoria de
primer nivel, teniendo como principlos basicos: 1a calidad y la eficiencla; ademas cuenta con
autonomla administrativa, técnica y financiera. El legislador ha considerado que este tipo de
entidades a las que pertenece EL HOSPITAL, prestan sus servicios en el area de la salud,
compiten en este mercado, y deben respetar las reglas que impiden el monopolio y garantizar
la libertad de competencia en la prestacion de sus servicios, con lo cual queda demostrado
que juridicamente son valoradas como empresas creadas, entre varios fines, con el proposito
de obtener lucro econémico.

Prestar los servicios de salud de primer nivel a los usuarios que se acercaren a la entidad
requiere de una capacidad Administrativa y Asistencial, pues el elemento humano es el
engranaje para funcionar como Hospital de primer nivel y cumplir con el servicio de salud,
pero de igual forma, ef HOSPITAL por su objeto institucional, tiene la capacidad de suscribir
convenios con otras entidades plblicas a fin de cumplir mancomunadamente los fines del
estado segln la suscricion territorial,

Que, EL HOSPITAL funciona como una empresa social del Estado que tiene como objeto
misional la prestacién de servicios de salud, por lo tanto, la entidad se articula mediante
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disposiciones normativas, a las politicas plblicas en salud que expiden los diferentes entes
territoriales.

Que, para desarrollar las politicas publicas, las autoridades estructuran un nlmero de
actuaciones administrativas que disponen de recursos, estructuracion funcional, objetivos,
poblacién sujeta, entre ofras, que son necesarias para estructurar las politicas plblicas.

Que, dentro de 1a estructuracion de las politicas piiblicas en salud, se gestan los programas:
Estos programas personifican la politica pablica a un nivel de operacion, en la que se
desarrolla la idea que se propone en la politica piblica,

Que, la Ley Estatutaria 1751 de 2015 regula la salud como un Derecho Fundamentai
autonomo e irrenunciable de las personas, famillas y comunidades en lo individual y en lo
colectivo. Establece como obligacion del Estado la formulacion y adopcién de politicas de
salud dirigidas a “garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad de trato y oportunidades
para foda la poblacion, asegurando para €llo la coerdinacion arménica de las acciones de
todos los agentes del Sistema”.

Que, los programas en salud piblica se pueden clasificar segtin su temporalidad, siendo
algunos permanentes y otros temporales. La razon de su temporalidad depende de los fines
que este persigue y de sl su fin se finiquita en un lapso de tiempo o requiere de un control
constantes ya que no se podria cumplir al 100% su objetive base, efemplo: La vacunacion
infantil en el Programa Ampliado de Inmunizacion es permanente, ya que la poblacion base
del programa se renueva, a diferencia del Programa para el control del Dengue el cual
depende de la temporada de lluvias (Inmerso en la Promocion y Prevencion - PYP).

Que, los diferentes programas se articulan por los planes, estrategias, lineamientos,
diractrices, etc., destacando enfre ofros: Plan de Intervenciones Colectivas - P.1.C., Atencion
Primaria en Salud — AP.S., Equipos Basicos en Salud - E.B.S,, Programa Ampliado de
[nmunizaciones - P.A.l., ETC.

Segun Ley Estatutaria 1751 de 2015, la garantia del Derecho a la Salud comprende “el acceso
a los serviclos de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocién de la salud”. Sin embargo, en el pais persisten restricciones para
el acceso de las personas a los servicios de salud. Esto se observa en bajas coberturas de
indicadores de proteccion especifica y deteccién temprana, morbimortalidad evitable y
hospitalizaciones; situaciones que pueden ser evitadas con atencién en salud oportuna y de
calidad en el nivel primario, asi como con el confrol de los riesgos v la gestién sectorial e
intersectorial de procesos cuidadores y deteriorantes, para prevenir enfermedades que
requieren ftratamientos y medicamentos muy costosos. Para garantizar el derecho
fundamental a la salud se hace necesario concentrar esfuerzos, recursos humanos y
financieros que permitan centrar la atencion en las personas, familias y comunidades, con la
implementacion de la Atencién Primaria en Salud (APS). Entendiendo la APS como una
esfrategia intersectorial y sectorial, orientada a generar los mayores estandares en materia de
derecho, con accesibilidad, longitudinalidad, integralidad y coordinacién y acciones
universales, terriforializadas, sisteméticas, permanentes y participativas.

Que, en armonia con el LINEAMIENTO TECNICO - OPERATIVO DE EQUIPOS BASICOS DE
SALUD: CONFORMACION, OPERACION Y SEGUIMIENTO, (Modelo Preventivo y Predictivo
Fortalecimiento de la APS en el nivel primario de atencién), Versién actualizada 3. agosto de
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2024, al momento de planear la conformacion, operacién y seguimiento de los EBS se debia
considerar: i) los resultados en salud; i) las necesidades y prioridades en salud de las
personas, famillas y comunidades que habitan un territorio, definidas a parfir det anélisis de
situacién de salud, !a caracterizacion poblacional que desarrollan los diferentes agentes del
Sistema de Salud en el teritorio y las dindmicas sociales, ambientales, geogréficas,
econdmicas y politicas del territorio; y, iil) fa planeacion territorial, en coherencia con las metas
definidas en el Plan Terriforial de Salud, el Plan Nacional de Desarrollo, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y otros compromisos nacionales e internacionales en materia de salud.
se establecidé como parte de la planeacién para la conformacion y operacion de los EBS, la
necesidad de definir los territorios y microterritorios en los cuales se va a operar, mismos que
fueron establecidos en la vigencia de 2024,

Que, en consecuencia, para poder operar la Atencién Primaria en Salud segdn los territorios y
microterritorios en el municipio de Castilla la Nueva (Meta) para 2025, se elevo propuesta, al
ministerio de Salud y Proteccién Soctal, quienes aprobaron diferentes equipos.

Que, mediante Resolucién 709 de 2025 “Por la cual se efectiia una asignacion de recursos del
Presupussto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccitn Sacial, del rubro
“Apoyo a Programas de Desarrolio de la Salud Ley 100 de 1993", para el fortalecimiento de! nivel
primario, basado en fa Atencion Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacién de
equipos basicos de salud.”, de! Ministerio de Salud y Proteccién Social, en su articulo primero
establece que la “Asignacion de recursos. Asignar recursos del Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento del Ministerio de Salud y Profeccién Social de fa vigencia 2025, a las entidades
que se sefialan a confinuacitn, para el fortalecimienta de la Atencién Primarta en Salud a fravés
de la conformacion y operacion de equipos basicos de salud, por un valor de CIENTO OCHENTA
MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN ML
QCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($180.326.641.838) M/CTE.”, de la siguiente manera:

s
:3;‘;1””1”’“’ s ¢ §898.965.000
o | HosPALDE cg:?m LANIIEVA | CA:E;:\\ W s::m:lon NE . $50825000
Aivad \z\ s $ 368,060,000
CONTINIDAD - - h e nes mmaane

Que, los recursos dispuestos tienen destinacién especifica para poner en operacion a los EBS,
tanto para los que ya se encuentran operativos, como los que se podran a disposicion en una
ampliacion,

Que, en el Equipo Basico de Salud (EBS) se realizan actividades de prevencion, deteccion y
resolucion de problemas de salud conforme a los lineamientos de la nacién y las necesidades del
paciente, sefialando para ello unas fareas especif cas para los MEDICOS GENERALES.

Que, el HOSPITAL no cuenta con el personal suﬁciente para efectuar las acciones propias de un
PROFESIONAL EN MEDICINA en las actividades del programa, mismas actividades que deben
ser desplegadas dentro del fortalecimiento de los sistemas de salud, la capacidad para responder
a las necesidades de salud de las personas, familias y comunidades, en ocasion a la atencién y
promocién en salud.

Porlo anterior, EL HOSPITAL requiere de un PROFESIONAL EN MEDICINA con nivel académico
PROFESIONAL, con canocimiento amplio, propios del estudio y la experiencia de esta profesion
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i S : Bt 5 :
*PRESTAR SERVICIOS COMO PROFESIONAL DE MEDICINA EN EL HOSPITAL DE
CASTILLA LA NUEVA PARA LA CONFORMACION, OPERACION Y SEGUIMIENTO A
3.2.1, Objeto Contractual: | EQUIPOS BASICOS DE SALUD EN LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE
ATENCION PRIMARIA EN SALUD CONFORME A LOS LINEAMIENTOS EMITIDOS POR
EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL”

Los bienes y/o servicios, objeto del Proceso de Contratacion se describen a confinuacion.
ITEM | Clasificacion UNSPSC Producto.
1 85121500 Servicios de Préctica Médica
3.3 OBLIGACIONES, DE[CONTRATISTAY. DEL/CONTRATANTE

i Eo b

3.2.2 Clasificacion
UNSPSC:

1. Realizar Valoracion de primer contacto de acuerdo con los siguientes mstrumentos a)
familiograma, b) APGAR familfar, ¢) escala de sobrecarga del cuidador de ZARIT y d)
Ecomapa obtenidos durante la identificacion poblacional, 2, Informar en la comunidad las
acciones que desarrollaran los equipos a través de medios y herramientas comunicativas de
acuerdo con programacion 3. Identificar y reportar al EBS fas personas que se encueniren sin
afiliacion al sistema de salud. 4. Realizar la formulacién e implementacion del plan integral
del cuidado primario individual, familiar y comunitario con base en los resultados de la
identificacién poblacional, identificando y articulando las diferentes intervenciones a
desarrollar en el sector salud y.los diferentes sectores. 5. Realizar la elaboracion del Plan de
trabajo y cronograma mensual segun fo establece el Lineamienio de Equipos Basicos en
Salud. 6. Gestionar la prestacion de los servicios de salud (promocidn de la salud en la ruta
integral de Atencion para promecion y mantenimiento de la salud segin Res. 3280 de 2018,
aducacion, prevencion de la enfermedad, tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos), de
acuerdo con las necesidades identificadas, realizando la canalizacion a las diferentes
modalidades (extramural, intramural en prestador primario o complementario 7. Realizar
Valoracion integral en salud en los diferentes cursos de vida segtn resolucién 3280 de 2018
a la poblacién identificada en los microterritorios. 8. Gestionar el traslado a instituciones de
salud de personas que requieren remision urgente a partir de lo identificado en la atencién en
salud, 9. Digitalizar los instrumentos y herramientas que sean ufilizados durante la
implementacion de APS que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social paratalfino la
IPS. 10. Convocar, implementar y realizar seguimientc a espacios de participacion social y
popular por cada una de las veredas- barrios y microterritorios abordados por el equipo. 11.
Brindar educacion para la salud e informacién orientada a la promocién de la Salud,
prevencion de la enfermedad, identificacién de signos de alarma y adopcion de practicas de
cuidado de si mismo, de los deméas y de su entomno, con especial énfasis en eventos
relacionados con las prioridades en salud piblica del municipio. 12. Gestionar y liderar las
acciones colectivas enfocadas a la intervencion en los microterritorios, en los entornos hogar
y comunitario de acuerdo con cronograma. 13, Apoyar fas acciones de vigilancia comunitaria
en salud publica. 14. Entregar un informe mensual del cumplimiento de las obligaciones
aspecificas del presente contrato, anexando soportes del cumplimiento del contrato. 15. Hacer
uso debido de los elementos entregados para la correcta implementacion de la estrategia. 16.
Usar los elementos de proteccidn personal durante el desarrollo de jornadas de salud. 17.
Participar activamente en las actividades insfitucionales que se programen. 18, Las demas
que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal y oportuna ejecucién.

3.3.1 Obligaciones Especificas
del Objeto Contractual

3.3.2 Obligaciones Generales |1.Cumplir con el objeto y obligaciones previstas en el contrato y el estudio previo
del Contratista correspondiente. 2. Cumplir con los requisitos de.ejecucion del contrato y suscribir el
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acta de inicio. 3. Asistir y participar en los comités, reuniones, talleres, juntas y demas
eventos que le indique el supervisor y se relaciones con el objeto del contrato 4.
Mantener la reserva y confidencialidad de la informacién, documentos y resuitados
que conozca y obtenga directa o indirectamente con ocasion del servicio desarrollado
y debera abstenerse de divulgar en cualquier tiempo, por cualquier medio de
comunicacion o demés, e contenido total o parcial de la informacién que le sea
encomendada para el desarrollo'de este contrato. 5. EL CONTRATISTA mantendra
sus capacidades operativas y funcionales necesarias para la ejecucion de confrato, en
el momento que pierda su capacidad operativa, su capacidad o permisos, para ejercer
su profesion, suspendera la prestacion de sus servicios e informara inmediatamente
tal situacién al Supervisor. 6. Mantener actualizado en el sistema de informacion y
gestion del empleo piblico SIGEP, su hoja de vida con los respectivos soportes. 7.
Informar cuaiquier anomalia o dificuliad que advierta en el desarrollo del contrato y
proponer alternativas de solucion a las misma. 8. Cumplir con los pagos
correspondientes al sistema_general de seguridad social integral de conformidad con
lo establecido por la normatividad vigente. 9. Presentar por escrito informes que
solicite el HOSPITAL a través del supervisor del presente contrato y presentar a
safisfaccion del supervisor informes mensuales de avance en los que se relaciones
los servicios prestados, en cumplimiento del objeto contractual, las evidencias que
soportan el cumplimiento del contrato y se aportaran en medio fisico, magnético o
digital segiin determine el SUPERVISOR, 10. El contratista no podré ceder el presente
contrato a persona alguna o subcontratar total o parcialmente el objeto del mismo, sin
la autorizacién previa, expresa y escrita del HOSPITAL 11. EL contratista debera
cumplir con las normas, decretos, resolucion y circulares vigentes y aplicables en
materia del sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo (SG-SST). 12. El
contratista deberé participar en todas las reuniones que disponga la Gerencia en
relacién a temas de interés del HOSPITAL. 13. El contratista debera acreditar la
asistencia a las reuniones y capacitaciones, cuando este exceptuado también debera
acreditar tal situacion. 14, E| contratista participara activamente en la difusion de fa
informacion institucional en los médicos de comunicacion personal con los que cuente.

EL HOSPITAL se compromete para con EL CONTRATISTA a realizar las, siguientes
actividades del mismo. 1. Cancelar e! valor total def Contrato de Prestacion de Servicios, de
conformidad con la forma estipulada en el mismo, siempre y cuando se haya dado estricto
3.3.3. Obligaciones del  (cumplimiento al objeto y dentro de la vigencia del mismo. 2. Entregar al CONTRATISTA la
Hospital de CastillaLa |informacion necesaria para el cabal cumplimiento del objeto del Contrato, asi como la
Nueva informacion, elementos y herramientas para los servicios, que se requiera para tal fin. 3.

Entregar al confrafista la lista de los documentos que éste debe entregar para el pago. 4.
Comunicar oportunamente cualquiet novedad o irregularidad que impida o afecte cumplir con
el objeto del Contrato. 5. Designar un supervisor en el manejo técnico y operativo del mismo.

L.a El régimen juridico aplicable al presente PROCESO DE CONTRATACION, por disposician
expresa del numerai 6°, del artlculo 195 de la Ley 100 de 1993, ser4 el Derecho Privado, es
decir, se aplicarén las normas del Codigo Civil, el Codigo de Comercio, y prevalecera el
principio de la autonomia de la voluntad, entre otros. Asi mismo, por expresa autorizacion de
la norma encita, se podrén utilizar discrecionalmente las clausulas excepcionales establecidas
por el Estafuto General de Contratacion de la Adminisiracion Publica, contenido en la Ley 80

3.4 Modalidad de seleccion,
justificacion y
fundamentos juridicos.
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de 1993, y la Ley 1150 de 2007, De igual manera, conforme al articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, las enfidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepeional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, como el
caso del HOSPITAL DE CASTILLA LA NUEVA E.S.E,, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Consfitucién Politica,
respectivamente seglin sea el caso, y estaran sometidas al regimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la confratacion estatal. La modalidad de
seleccion del contratista serd la de Contratacion Directa conforme lo dispone el Estatuto
Interno de Contratacion Acuerdo 006 del 08 de octubre de 2024, para confralar: (i) Por un lado
el Articulo 18, establece que: “E! HOSPITAL, realizara Ia seleccion de sus proveedores de
bienes y servicios o contratistas mediante las siguientes modalidades: (...
“Contratacién Directa”; y por ofro lado el Artfculo 19, establece que: “El Hospital podré
seleccionar directamente, solicitando minimo una propuesta, cuando la cuantia
estimada del proceso a contratar sea inferior a OCHENTA (80) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y en los siguientes casos en afencion a la naturaleza del contrato:
{...)B. Los de prestacién de Servicios personales de Apoyo a la Gestién y Servicios
Profesionales.”.”. Resultando -ser esta modalidad de contratacién la que se ajusta a la
normatividad aplicable del proceso contractual y segln las condiciones de la necesidad de EL
HOSPITAL.

FUNDAMENTACION JURIDICA Y MARCO NORMATIVO DE LA CONTRATACION DIRECTA
EN PERIODO DE LEY DE GARANTIAS

El Hospital, en su calidad de Empresa Social del Estado {E.S.E.), tiene la obligacion
constitucional y legal de garantizar la prestacién continua, eficiente, oportuna e ininterrumpida
del servicio de salud a la poblacién, En consecuencia, las actividades de contratacion
requeridas para el funclonamiento instifucional, tales como adquisicién de medicamentos,
insumos médicos, reactivos, mantenimienfo de equipos biomédicos, servicios de apoyo
diagnéstico, transporte asistencial, aseo hospitalario, vigilancia, alimentacion hospitalaria,
servicios tecnologicas, entre otros, se consideran indispensables para mantener la operacién
y evitar riesgos para la vida e integridad de los pacientes.

3.4.1. Fundamentacién Para la [1. OBJETO DE LA FUNDAMENTACION
Contratacién Directa en |La presente fundamentacian tiene como finalidad justificar la procedencia de la contratacion
Ley de Garantias directa por parte del Hospltal, durante el periodo de restriccion electoral (Ley de Garantias),
cuando los coniratos a celebrar sean estrictamenle necesarios para el funcionamiento de la
entidad y para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio publico esencial de salud,

2. MARCO NORMATIVO APLICABLE

2.1. Constitucion Polifica de Colombia

« Atticulo 2: Establece como fines esenciales del Estado garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes, asi como asegurar |a convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Aplicacion al hospital; obliga a las entidades publicas a actuar para garantizar derechos
fundamentales, como la salud y la vida, evitando interrupciones en la prestacion del servicio.
» Articulo 49: Reconoce la salud como un servicio piblico a cargo del Estado y establece el
deber de garantizar el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion.
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Aplicacion al hospital: la enfidad debe asegurar la continuidad del servicio de salud, lo cual
requiere contratacion oportuna de bienes y servicios indispensables.
+ Articulo 365: Dispone que los servicios piiblicos son inherentes afa finalidad social del Estado
y deben prestarse de manera eficiente a todos los habitantes.

| Aplicacion al hospital: el servicio piblico de salud no puede suspenderse por restricciones

administrativas s ello pone en riesgo a la poblacion.
2.2, Ley 1761 de 2015 - Ley Estatutaria de Salud
Reconoce la salud como derecho fundamental auténomo, con garantla de acceso efectivo,
oportuno y de calidad.
Aplicacian al hospital: obliga a la E.S.E. a asegurar condiciones materiales y operativas para
prestar el servicio, lo que incluye contratacion para funcienamiento.
2.3. Ley 100 de 1993 - Sistema General de Seguridad Social en Salud
Establece el modelo del sistema de salud y la obligacién de garantizar la prestacion de
servicios bajo principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
Aplicacion al hospital: el hospital debe contar con insumos, personal de apoyo y operacion
técnica para cumplir con la atencion.
2.4, Ley 996 de 2005 - Ley de Garantias Electorales
Regula medidas para proteger la transparencia e igualdad en procesos electorales, incluyendo
restricciones a la contratacion estatal en periodos determinados.
Regla general: se limitan clertos procesos contractuales en época electoral,
Excepcion aplicable al sector salud: la narma permite que no se afecte la continuidad de
servicios esenciales y el funcionamiento normal de las entidades pilblicas.
Aplicacion al hospital: la E.S.E, puede confratar cuando se trate de asegurar la confinuidad
del servicio de salud, evitando desabastecimientos, suspensién de servicios, o afectacion
grave a la operacion hospitalaria.
2.5, Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Coniratacién de la Administracion Publica
* Articulo 3 {Fines de la contraacion estatal): Los contratos estatales buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continva y eficiente prestacion de servicios publicos y la efectividad
de los derechos de los administrados.

Aplicacion al hospital: la contratacion se justifica como medio para garantizar continuidad del
servicio pitblico de salud.
* Articulo 24 (Principio de transparencia): Exige reglas claras, publicidad y motivacion en los
procesos contractuales,

Aplicacion al hospital: aun en contratacion directa, debe existir soporte técnico, econdmico y
jurfdico, y dejar trazabilidad, ‘
* Articufo 25 (Principio de economia): Ordena adelantar los procesos con eficiencia y sin
tramites innecesarios, garantizando la finalidad del contrato.

Aplicacion al hospital: permite actuar con oporfunidad para evitar fallas del servicio,
+ Artlculo 26 (Principio de responsabilidad): Los servidores ptiblicos deben asegurar que el
proceso confractual responda al interés general y evitar riesgos y dafios.

Aplicacion al hospital: obliga a contratar oportunamente para evitar eventos adversos, cierre
de servicios o riesgos sanitarios. !
2.8, Ley 1150 de 2007
Define reglas de seleccion objetiva y modalidades de contratacion,
Aplicacion al hospital: la contratacion directa debe estar debidamente mofivada, sustentada y
soportada. i
2.7. Decreto 1082 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Planeacion Nacional

Cra. 8N 15 Via Cacayal
< Castilla la Nueva Meta

gerente@hospitalcastillalanuevaese.gov.co

@




HOSPITAL CASTILLA LA NUEVA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
( NIT 900.004.059-7
H " ESTUDIOS PREVIOS
osp +CI 4 [~ CobIGO FECHA VERSION | DOCUMENTO CONTROLADO N ———
CASTULAWANUEVA [ DE-FR-14 04-07-2024 05 Pagina 8 de 13__ : CABTILLA LANUEVA

Reglamenta aspectos de la contratacion estatal, incluyendo la etapa precontractual, estudios
previos, analisis de riesgos y la planeacion contractual,

Aplicacién al hospital: exige que toda contratacion directa tenga estudios previos, necesidad,
analisis de mercado y soportes que justifiquen valor y proveedor.

2.8. Régimen juridico de las Empresas Sociales del Estado (E.S.E.)

Las E.S.E. son entidades plblicas descentralizadas con objeto de prestar servicios de salud.
Aplicacion al hospital: por su mision institucional, la contratacion relacionada con insumos
médicos, equipos, mantenimiento, y servicios de apoyo es esencial para garantizar el servicio
publico.

3. FUNDAMENTACION DE LA PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION DIRECTA EN LEY
DE GARANTIAS

3.1. La salud como servicio plblico esencial y derecho fundamental

El servicio de salud tiene caracter esencial, y por tanto el Hospital Pablico debe garantizar su
prestacion continua, lo que impone una obligacion reforzada de evitar interrupciones del
servicio, mantener la operacion clinica y administrativa, y garantizar condiciones de seguridad
de! paciente.

3,2. La Ley de Garantias no puede paralizar el servicio piblico de salud

Aunque la Ley 996 de 2005 impone restricciones en periodos electorales, no se puede
interpretar de forma que impida el funcionamiento del Estado, especialmente cuando se trata
de un servicio esencial. Por ello, los contratos que se celebren deben ser indispensables para
el funcionamiento y continuidad del servicio y no deben tener fines politicos, electorales o de
favorecimiento indebido.

3.3. Condiciones para soportar juridicamente la confratacion directa

Para garantizar legalidad y evitar observaciones de control fiscal o disciplinario, la entidad
debe demostrar la necesidad real y acfual del bien o servicio, probar que es esencial para la
prestacion del serviclo de salud, justificar técnicamente el alcance del contrato, acreditar
disponibilidad presupuestal (CDP), realizar analisis de precios de mercado (cofizaciones),
designar supervisor o interventor y publicar y dejar trazabilidad en SECOP {seg(in aplique).

4., CONCLUSION JURIDICA

Con fundamento en la Constitucion Politica, la Ley Estatutaria de Salud, el Estatuto de
Contratacién Piblica y la Ley 996 de 2005, el Hospital se encuenira habilitado para adelantar
contratacion directa durante el periodo de Ley de Garantias, siempre que el abjeto contractual
sea necesario para el funcionamiento de fa entidad, la continuidad del servicio piblico esencial
de salud, y se respete el marco de principios de transparencia, economia, responsabilidad y
planeacidn.

En consecuencia, el presente proceso contractual cumple con las condiciones juridicas
para poder ser desarrollado en ley de garantias, bajo la modalidad de contratacion
directa.

El HOSPITAL ha realizado procesos contractuales que tienen relacion directa entre el objeto,
3.5 Valor Estimado del  |las obligaciones generales y especificas, con el presenie proceso, circunstancia que permite
Contrato y Justificacion delitener un histérico contractual de la entidad que sirve de base para la proyeccion def presente
Mismo proceso ¥ en especial, un acercamiento al valor que [a entidad debe presupuestar para el

presente contrato segln las partictlaridades de este.
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Que, el HOSPITAL para la vigencia 2025 suscribi6 los siguientes contratos que comparten las
mismas caracteristicas que el presente proceso de contratacion de UN PROFESIONAL:

No. VALOR
CONTRATO OBJETO MENSUAL

BRESTAR SERVICIOS COMO PROFESIONAL DE
MEDICINA EN EL HOSPITAL DE CASTILLA LA NUEVA
PARA LA CONFORMACION, OPERACION Y

SEGUIMIENTO A EQUIPOS BASICOS DE SALUD EN
2025-260 LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIADE | $7-840.000
ATENCION PRIMARIA EN SALUD CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS EMITIDOS POR EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PRESTAR SERVICIOS COMO PROFESIONAL DE
MEDICINA EN EL HOSPITAL DE CASTILLA LA NUEVA
PARA LA CONFORMACION, OPERACION Y
SEGUIMIENTO A EQUIPOS BASICOS DE SALUD EN
2025121 LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIADE | 57-540.000
ATENCION PRIMARIA EN SALUD CONFORNE A LOS
LINEAMIENTOS EMITIDOS POR EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PRESTAR SERVIGIOS COMO PROFESIONAL DE
MEDICINA EN EL HOSPITAL DE CASTILLA LA NUEVA
PARA LA CONFORMACION, OPERACION Y
SEGUIMIENTO A EQUIPOS BASICOS DE SALUDEN | oo o\ oo
LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE 540,
ATENCION PRIMARIA EN SALUD CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS EMITIDOS POR EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECGION SOCIAL
VALOR MENSUAL PROMEDIO $7.540,000

2025-164

Que, en vista de lo anterior, el valor mensual segiin e! histérico de confratacion de la vigencia
2025, fue por la suma de $7.540.000, siendo este valor el presupuesto inicial de referencia,
pero, debido al incremento del costo de vida y otros indicadores econdmicos, se debe
contemplar un incremento para la presente vigencia.

Ahora bien, teniendo en cuenta el Gltimo anexo financiero socializado por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social para la vigencia 2026, para este perfil académico se maneja un tope
maximo de ONCE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL. PESOS ($11.550.000)
M/CTE., siendo este valor el que se debe pretender aplicar tenlendo en cuenta, que:
Municipios cercanos como Guamal, el Dorado, Acacias, efc., han optado por esle tope
méximo, que el Gobierno Nacional con esto fopes busca dignificar y mejorar la retribucion
econdmica de los profesionales de la salud, que los indicadores econémicos se reflejan un
costo de vida, ast: 1. Incremento del salario Minimo Vifal det 23%; 2. El crecimiento de la
canasta familiar en enero de 2026 fue del 7.1% segun el Panel de Precios de la Canasta
Fanmiliar — Enero 2026, elaborado por Emporia Consultores y Asociados; 3. Un incremento del
IPC en diclembre de 2025 por el 5,10%, segun el DANE; 4, El {ndice de precios de la vivienda|
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nueva -IPVN experimentd un aumento de 9,17% durante el cuarto trimestre de 2025,
comparado con el mismo periodo del afic anterior segtin el DANE. Los anteriores indicadores
reflejan que la capacidad adquisiiva y fa inflacion de preclos, hacen que los gastos de
cualquier tipo de servicio, en términos generales, tienda a crecer.

El termino de ejecucion que se pretende disponer en el presente contrato es por el flempo de
DOS (2) MESES, teniendo en cuenta fa proyeccion de recursos disponibles para el programa.

El valor estimado del conirato es de VEINTITRES MILLONES CIEN MIL PESOS
($23.100.000) M/CTE., incluidos fodos los lributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

ripcion‘de! Bien L R e
“ icio M Seicicss Sl ; .~*?2«%§5§%£
1 | Servicio | Servicio IRecursos de la Nacidn $23.100.000
Total, Fuente y Valor por Rubro $23.100.000
Se cuenta con el Cerfificado de Disponibilidad Presupuestal:
Nimero: 000297
3.5.1 Certificado de Cédigo CCPET: 2.1.2.02.02.009.01.03.03.04
disponibilidad Cuenta: “Gastos de Personal - Rural’
Presupuestal
Valor: $23,100.000
Oficina que Genera | Subgerencia Administrativa y Financiera

3.5.2 Variables consideradas
para calcular el
presupuesto oficial:

Teniendo en cuenta los principios establecidos en el Estatuto de Contratacion Estatal de la Entidad
Acuerdo No. 006 de 2024, articulo 2, que son extraidos del Articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, establece que son Fines del Estado:

La IGUALDAD, MORALIDAD, EFICACIA, ECONOMIA, CELERIDAD, IMPARCIALIDAD, PUBLICIDAD,
RESPONSABILIDAD, BUENA FE, CALIDAD, Y, PRINCIPIO DE PLANEAC!ON Que son de vital
importancia tenerlos como fundamento y bases para cualquier contrato que vaya desarrollar la enfidad,
y que deben ser explicados, al posible contrafista, pues son determinantes en la conlratacién de la
entidad,

Las variables considerables se calculan en relacion a la necesidad que tiene ia entidad v lo que pratende
lograr con la suscripcién del contrato, es de alli de donde se establecen cual es el nivel de tiempo y
compromiso del contratista, la cantidad de acciones, el nivel de complejidad del servicio, el nivel
académico y la experiencia necesaria requerida. Los anteriores elementos son fundamentales para
lograr establecer una negociacién basada en la realidad contractual. Por ofro lado, otro elemento a
tener en cuenta es el histérico contractual de profesionales con las mismas calidades, experiencia y
con ¢l mismo o cercano nivel de tiempo y compromiso.

Pero, los valores establecidos como honorarios del’ persanal asistencial se sujetan a los montos
establecidos por el Gobiemo Nacional en los lineamientos establecidos en el documento denominado
“Fortalecimiento de la Gestion Territorlal En APS Equipos Bésicos de Salud: conformacion, aperacidn
y seguimiento.” (septiembre de 2024), allf se discriminan los topes econdmicos para tener en cuenta a

la hora de establecer los gastos del programa.
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El Hospital de Castilla La Nueva E.S.E cancelara el valor del contrato de a siguiente forma:
UN VALOR MENSUAL por concepto de HONORARIOS, vencido, igual y sucesivo por valor
de ONCE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($11.550.000) M/CTE., y/o
proporcional por fraccién de tlempo ejecutado, como confraprestacion de! servicio personal,
PARAGRAFO PRIMERO: La cuenta de cobra sera radicada en fisico en la ventanilla tnica
de radicacién y deberd contener: la presentacién de la respectiva factura o documento
: equivalents, informe de los servicios efectuados y de las acciones desarrofladas con evidencia
fotografica, soporte documental, certificacion de cumplimisnto por parte del Supervisor, y la
certificacion de cumplimiento de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y aportes
parafiscales, conforme a la ley. PARAGRAFO SEGUNDO: El CONTRATISTA debera
acreditar que se encuentra al dia en ef pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad

Social Integral en Salud, Pension y riesgos laborales, de conformidad con e! paragrafo 1° del
3.3.3 Forma de Pago del - 110 1o 23 de la Ley 1150 de 2007, y Ia Ley 1562 de 2012 y el Decreto 723 de 2013, EL
CONTRATISTA para solicitar el pago requiere el certificado por parte del Revisor Fiscal si se
esta obligado a ello yfo el Representante Legal conforme al cumplimiento de lo normado en el
Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, PARAGRAFO TERCERO: A la cuenta se le haran los
descuentos de ley y el valor neto obtenide se pagara previos los tramites administrativos
establecidos por la entidad. EIHOSPITAL efectuara las deducciones a que haya lugar sobre
cada pago, de conformidad con lo dispuesto en la legistacién vigente sobre la materia. En todo
caso, los pagos antes previstos estaran sujetos al Programa Anual de Caja (PAC), de Ia
entidad. Una vez aceptada la cuenta el HOSPITAL cuenta con treinta (30) dias para el
desembolso efectivo. PARAGRAFO CUARTO; El pago sera cancelado por medio de la
Tesoreria del Hospital, a fravés de la consignacion en cuenta corriente o de ahorros que el
contratista acredite como propia, en entidades financieras afiliadas al sistema automatico de
pagos, previos los descuentos de ley.

361 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LAQEERTAIMAS FAVORABLE
3.6.1 Requisitos Habilitantes.

Contrato

- Invitacién a presentar propuesta

- Propuesta y anexos a la propuesta, que a continuacion se eunucian:

- Hoja de vida DAFP persona natural o juridica segin corresponda emitida por el SIGEP.,

~ Declaracion de bienes y rentas DAFP para la persona natural o para el representante legal
de la persona juridica segan corresponda emitida por el SIGEP.

- Copia al 150 % de Cédula de Ciudadania.

- Registro Unico Tributario de la DIAN {(RUT).

- Tarjeta profesfonal./ Titulo profesional,

- Certificado de vigencla de la matricula o de antecedentes profesionales.

3.6.1.1 Capacidad Juridica | - Libreta militar (hombre menor de 50 afios)

- Certificado de existencla y.representacion legal {personas juridicas).

- Consulta de antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales, y de medidas correctivas (esta
consuita debe ser realizada por la entidad). .

- Certificacién de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad
social integral y aportes parafiscales.

- Certificacion art. 50 Ley 789 de 2002 (para personas juridicas).

- Certificaciones-de idoneidad y experiencia.

- Resultados del examen de salud ocupacional.

- Formulario de inhabilidades e incompatibilidades.

e T T W i
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) - Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales {persona juridica)
expedido por la Contraloria General de la Reptiblica. {requisifo establecido para ser
adelantado por la entidad.)

- CDP (Certificado de Disponitilidad Presupuestal).

- Estudios y documentos previos.

Acreditar la experiencia profesional relacionada, certificaciones laborales o contractuales, y/o
3.6.1.2 Experiencia demas documentacion que acredite la idoneidad, actividad comercial relacionada, experiencia
laboral retacionada, o experiencia por servicios (Contratos).

DEFINICION DE RIESGO.
El Hospital de Castilla La Nueva ESE, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de
afectacion en la ejecucion del bien, obra o servicio que limits, retrase o suspenda la ejecucion
del contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos a
funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental. El
suceso que prevé el riesgo deberd tener relacion directa con la gjecucion del Contralo para
que sea asumido como un riesgo del actual proceso.
Se enumeran los siguientes riesgos:
Riesgo por cambio del régimen de contratacion que afecte fa ejecucion del contrato.
Tipificacién: Toda norma de obligatorio cumplimiento para Ef Hospital de Castilla La Nueva
ESE, que modifique las condiciones pactadas, sera introducida al Contrato, sin que medie
negociacién alguna con el contratista, foda vez que el Hospital no tiene la facultad de negociar
apartes normativos de obligatorio cumplimiento.
Asignacion: Este riesgo y sus consecuencias seran asumidos en su totalidad por el
Contratista.
Ejemplo: Se considera a manera de ejemplo, como riesgo de este tipo, la expedicion de una
norma qgue aumente las cuantias de la garantia Unica, o que le otorgue a la Administracion
nuevas clausulas excepcionales de inmediate cumplimiento.
Medidas Cautelares: Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos
3.7 Andlisis de riesgosy  |que afecten la ejecucion del contrato suscrito por el Hospital ¥ se aplicaran las medidas
forma de mitigarlo. obligatorias a que haya lugar.

a. Riesgo de Suspension del Contrato:
Tipificacién: Se considera conforme al Estatuto Interno de Contratacion que existe lugar a la
suspension del mismo, cuando se presenten los casos de fuerza mayor o caso fortuito.
Asignacion: Si el hecho afecta al Contratante se dejara la debida constancia y se procedera
a suscribir la respectiva acta de suspension. Si por el contrario el caso aislado afecta al
contratista, la entidad determinara si se puede catalogar como fuerza mayor o caso fortuito.
Medidas Cautelares: Se tendra en cuenta que se cumpla el tiempo prudente para enervar las
causas que dieron origen a dicho acto y si es necesario de contratarg una persona que relna
las caracteristicas por el fiempo que dure la suspension,

b. Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del contrato y correcta

utilizacion de los recursos que se aportan:

Tipificacion: Las obligaciones contenidas en el confrato deben ser efectuadas en su fotalidad,
50 pena de ser susceptible de un inminente incumplimiento por parte del contratista.
Asignacion: Siel hecho afecta al contratista, este riesgo y sus consecuencias seran asumidos
en st totalidad por éste y por la aseguradora si hay lugar a ello.
Medidas Cautelares: Se llevara a cabo una permanente vigilancia en la ejecucion del contrato
por parte del supervisor y se tomaran los correclivos necesarios para sortear {al
incumplimiento y se requerira pdliza de cumplimiento.

¢. Faltade acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacion del contrato:

s Sy T .
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Tipificactén: Todo contrato celebrado entre el hospital y un particular o el hospital con ofra
entidad del Estado, es susceptible de liquidacion del misme. Lo anterior indica que debe existir,
en cumplimiento de los principios contemplados en el Estatuto Interno de Contratacion, la
facultad de los contratistas de suscribir el acta de liquidacién por mutuo acuerdo.
Asignacién: Si el hecho afecta al Hospital, éste debera velar por la liquidacién unitateral del
contrato, slempre y cuando éste sea susceptible de ello.

Medidas Cautelares: Se llevara a cabo un seguimiento a los contratos terminados para
efectuar las liquidaciones dentro de la vigencia del mismo,

3.8 Garantias:

Indicar en la columna APLICA con la palabra Sl o NO, st aplica o no la garantia para el proceso

y diligenciar el porcentaje (%) y el Plazo de las Garantia que aplica:
« =1 —1H — | AP | Porcen
Garantia 235159 8 fLc| tae Plazo
Lofoy & A (%)
Cumplimiento NO
Buen manejo del anticipo NO
Devolucion del pago anticipado NO
Pago de salarios y prestaciones
sociales e indemnizaciones NO
laborales.
Estabilidad y calidad de obras NO
Calidad del servicio NO
Provisién de repuestos NO
Otros NO
Riesgo de la practica TERMINO
profesional, X ]| 30% DEL
CONTRATO

3.9. Interventoria o Supervisién:

El Hospital hasta la suscripclén de! contrato, asignar4 un Supervisor, el cual realizar el seguimiento técnlco,
administrativo, financlero, contable y juridico de la ejecuciéon contractual.

3.10 Plazo de Ejecuclén del
Contrato

DOS (2) MESES

3.11 Liquidacién del Contrato

El contrato NO amerita liquidacion conforme lo estipula el Estatuto Intemo de Contratacién, solo requiere
acta de ferminacitn,

3.12 Constancia del cumplimiento
del deber de anilisis de las
entidades estatales

Se defa constancia que la entidad cumplid con el deber de andlisis para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de

analisis de riesgo.
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